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 В работе проанализированы этапы эволюции европейской политики, 
осуществляемой в рамках «Восточного партнёрства» относительно стран 
Южного Кавказа. Показано, что главной целью ЕС в исследуемый период является 
«европеизация» – правовая, экономическая и политическая трансформация ука-
занных государств по европейскому образцу для формирования благоприятной для 
Евросоюза внешней среды. Среди основных задач данной политики – обеспечение 
энергетической безопасности Европейского союза путём создания альтерна-
тивного транспортного коридора для поставки энергоресурсов. Установлено, 
что реализация программы «Восточное партнёрство» в течение 2009-2013 гг. 
выявила значительные различия в скорости и степени «европеизации» стран 
региона, что обусловлено особенностями моделей развития и неравномерностью 
происходящих на Южном Кавказе преобразований общественно-политических 
систем. Подобная разноскоростная и разноуровневая «европеизация» отражает 
поиск государствами оптимального формата взаимодействия с Европейским 
союзом. Этот сложный, многоплановый и продолжительный процесс являет-
ся следствием попыток стран постсоветского пространства сформировать 
свою национальную и региональную идентичность. В работе проанализированы 
особенности современной, новой внешнеполитической стратегии ЕС, которая 
характеризуется дифференцированным подходом к каждому государству. Вместо 
прежней односторонней формулировки предварительных условий для сотруд-
ничества, такой подход стимулирует обстоятельный двусторонний диалог 
между партнёрами и даёт возможность углублять интеграцию на том уровне, 
к которому они готовы. Тем не менее, показано, что эта стратегия сохранила 
недостатки прежней региональной политики Европейского союза в отношении 
постсоветского пространства. Среди них непоследовательность, отсутствие 
конечной чётко поставленной цели, курс на геополитическое противостояние 
с Россией. Однако для обеспечения стабильного развития региона требуется 
пересмотр внешнеполитической стратегии ЕС в пользу обновлённого формата, 
учитывающего интересы всех игроков, включая Российскую Федерацию. 

Ключевые слова: Европейский союз, Европейская политика соседства, Вос-
точное партнёрство, Южный Кавказ, интеграционные процессы, демокра-
тизация, рыночные реформы.
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Регион Южного Кавказа, включающий в 
себя Армению, Грузию и Азербайджан, 
является полем борьбы крупных геопо-

литических игроков: России, Европейского 
союза (ЕС), США, Китая, Ирана, Турции. Это 
обусловлено не только стремлением к контролю 
над акваторией и ресурсами Чёрного и Каспий-
ского морей. Обладающий крупными нефтя-
ными месторождениями и развитой системой 
гидроэлектростанций Южный Кавказ представ-
ляет собой, кроме того, транспортный коридор, 
который может использоваться для поставки 
энергоресурсов в Европу. Сталкивающиеся в 
регионе интересы многих игроков не побужда-
ют к поиску компромиссов и путей сотрудни-
чества, а выливаются в острое противоборство, 
которое представляет угрозу послевоенной 
архитектуре безопасности. В последнее время 
в связи с ростом напряжённости на Ближнем 
Востоке Южный Кавказ приобретает стратеги-
ческое значение для всей Евразии. Вследствие 
этого возрастает интерес к оценке нынешнего 
состояния и перспектив развития стран регио-
на, влияния на него внешних акторов в общем 
и Европейского союза в частности. Изучение 
данной проблемы имеет как теоретическое, 
связанное с исследованием процессов инсти-
туционализации национальной идентичности 
на постсоветском пространстве, так и практиче-
ское значение, обусловленное необходимостью 
получения всесторонних знаний о сущности 
происходящих на континенте политико-эко-
номических трансформаций и последующего 
использования этих знаний для обеспечения 
устойчивого развития региона. 

Исследование особенностей политики ЕС 
на Южном Кавказе осуществляется в рамках 
различных научных направлений: истории, 
политологии, теории международных отно-
шений. Проблемы формирования и эволюции 
политики Европейского союза и отдельных его 
стран в отношении государств данного региона 
рассматривалась в работах И.В. Болговой [3], 
С.Р. Гриневецкого, С.С. Жильцова, И.С. Зон-
на [5], В.А. Гусейнова [6], К.В. Юматова [17],  
А. Мелик – Шахназарова [7], Дж. Меликяна [8],  
С. Чернявского [15], М. Бишку [20], С. Але-
хейциус и К. Бабиченко [18], Л. Симао [26],  
О. Пардо Сиерра [25] и др. При этом, как пра-
вило, авторы ограничивались анализом лишь 
определённой сферы взаимоотношений (напри-
мер, влияние ЕС на процесс урегулирования 
неразрешённых конфликтов, взаимодействие в 
энергетической области). Недостаточно проана-
лизированы особенности реализации политики, 
осуществляемой Европейским союзом в рамках 
«Восточного партнёрства» в отношении госу-
дарств Южного Кавказа на современном этапе. 

Целью настоящей работы является 
комплексное исследование эволюции политики 
Европейского союза, осуществляемой в рамках 
«Восточного партнёрства» относительно стран 
Южного Кавказа в период 2009-2016 гг. 

В основу исследования положены принципы 
историзма и научной объективности, а также 
ряд общенаучных методов: анализа, синтеза, 
индукции, описания, сравнения, объяснения, 
констатации и концептуализации. Дополняют 
методологический аппарат исследования спе-
циальные исторические методы — диахронный 
(изучения и сравнения типичных событий и яв-
лений, происходивших в разное время) и син-
хронный (изучение одновременно происходя-
щих событий). 

Следует отметить, что при анализе эво-
люции политики ЕС в отношении государств 
Южного Кавказа автор опирался на основные 
положения теории союзов, а также теории ин-
теграции.

При написании работы использовался 
обширный круг источников, которые можно 
объединить в несколько групп. Первую группу 
источников составляют международные дого-
воры с участием Европейского союза, которые 
определяют принципы отношений государств в 
системе международных отношений. В данной 
группе особое место занимают межгосудар-
ственные, межправительственные и межведом-
ственные соглашения ЕС и стран постсоветского 
пространства, регулирующие отношения в раз-
личных сферах. Исходя из анализа источников 
данной группы, можно получить чрезвычайно 
важную информацию о формально-юридиче-
ских международных обязательствах Европей-
ского союза. Вторая группа источников – акты 
национального законодательства Грузии, Ар-
мении, Азербайджана, в которых определены 
интересы государств на международной арене. 
Третья группа источников представлена ин-
формационными, справочными материалами, 
опубликованными на официальных сайтах 
Еврокомиссии и Европарламента. Четвёртая 
группа источников представлена данными со-
циологических опросов, мониторингов, исследо-
ваний, которые позволяют выявить отношение 
населения закавказских стран к евроинтеграции. 

Отношения ЕС с суверенными закавказски-
ми республиками начали выстраиваться в начале 
1990-х. гг. При этом ключевым направлением 
взаимодействия явилась энергетическая сфера. 
В 1996 г. со всеми государствами Южного Кав-
каза были заключены Соглашения о партнёрстве 
и сотрудничестве, вступившие в силу в 1999 г. 
[12, 13, 14]. 

Расширение Европейского союза на восток 
и юг обусловило необходимость корректировки 
позиции в отношении новых соседей, в том чис-
ле Армении, Азербайджана и Грузии, следствием 
чего стало формирование Европейской полити-
ки соседства (ЕПС), направленной на создание 
«пояса» процветания и безопасности вдоль гра-
ниц ЕС, и включение в данную программу стран 
Южного Кавказа. К 2006 г. в рамках ЕПС при-
няты планы действий по постепенному инкор-
порированию стран Закавказья в европейские и 
трансрегиональные проекты, ориентированные 
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преимущественно на создание альтернативных 
путей доставки энергоресурсов в Европу. Тем 
не менее, к 2008 г. стало очевидным, что ЕС не 
удалось консолидировать регион. Причиной 
этому были ограниченность ресурсов Евросо-
юза, направляемых на решение поставленных 
задач, а также карабахский, грузино-абхазский 
и грузино-осетинский конфликты. 

Экономический кризис 2008 г. стимулировал 
трансформацию внешнеполитической стратегии 
Европейского союза, что выразилось в запуске 
в 2009 г. программы «Восточное партнёрство». 
Данная программа охватила шесть государств 
бывшего Советского Союза, географически и 
геополитически относящихся к Европе, – Азер-
байджан, Армению, Белоруссию, Грузию, Мол-
давию, Украину. Главной целью «Восточного 
партнёрства» является правовая, экономиче-
ская и политическая трансформация перечис-
ленных государств по европейскому образцу для 
формирования благоприятной для Евросоюза 
внешней среды. Эта цель достигается тремя 
взаимосвязанными способами: укреплением 
политических связей, углублением экономи-
ческой интеграции, повышением мобильности 
трудовых ресурсов. Условием реализации по-
ставленных задач является устойчивое регио-
нальное развитие, стимулируемое поддержкой 
многосторонних связей между странами-участ-
ницами [4, с.3].

Реализация программы «Восточное парт-
нёрство» в течение 2009-2013 гг. выявила зна-
чительные различия в скорости и степени 
«европеизации» стран региона, что обусловлено 
особенностями моделей развития и неравномер-
ностью происходящих на Южном Кавказе преоб-
разований общественно-политических систем. 

Наиболее высокой скорость «европеизации» 
в 2009-2013 гг. оказалась у Грузии. Пришедшая 
к власти после «революции роз» 2004 г. власть 
под руководством М. Саакашвили начала про-
ведение политики модернизации страны, цен-
тральным звеном которой стало осуществление 
реформ по либерализации экономики в соот-
ветствии с европейскими стандартами. Была 
ослаблена контролирующая роль государства в 
развитии частного бизнеса. Развернулась борьба 
с коррупцией, сдерживающей экономическое и 
политическое развитие страны: ликвидированы 
учреждения, которые до реформ считались наи-
более коррумпированными (ГАИ, санитарная 
служба, антимонопольное ведомство); более чем 
на 90% изменен штат сотрудников Министерства 
финансов, Минэкономразвития, таможенной 
службы. Новый Налоговый кодекс, принятый в 
стране, предусматривал сокращение числа на-
логов от двадцати до семи. Вступил в действие 
закон «О свободной и конкурентной торговле», 
определивший новые правила функционирова-
ния финансового рынка. Принят закон, дающий 
возможность приватизировать землю. 

Проводимые в Грузии ультралиберальные 
реформы стимулировали бурный рост внутрен-

него валового продукта (ВВП) и приток ино-
странных инвестиций, требуя при этом корен-
ных изменений в политическом устройстве. 15 
октября 2010 г. парламентом страны приняты из-
менения в Конституции, де-факто установившие 
парламентско-президентскую форму правления 
при существенном ограничении президентской 
власти и расширении функций премьер-мини-
стра. Тем не менее, следует отметить, что успехи 
в реформировании политической сферы Грузии 
были более чем скромными, что свидетельству-
ет о неравномерности происходящих в стране 
преобразований общественно-политической 
системы. Наибольшие изменения имели место 
в силовом блоке: ликвидированы Министерство 
внутренних дел и госбезопасности; созданы но-
вые структуры (Служба внешней разведки, Ми-
нистерство по делам полиции и общественного 
порядка); муниципальная и патрульная поли-
ция выделены в отдельное ведомство. Однако, 
в отличие от стран ЕС, в Грузии не была сфор-
мирована система контроля за деятельностью 
силовых структур. 

Выбранная Грузией модель развития, осно-
ванная на приверженности ультралиберальным 
экономическим реформам европейского толка, 
обусловила направление интеграционного дви-
жения и высокую степень «европеизации» Гру-
зии. Кроме того, курс на интеграцию с ЕС Грузия 
рассматривала как геополитический противовес 
усилению российского влияния. 

Главной задачей политики Евросоюза в от-
ношении республики в 2009-2013 гг. была под-
готовка условий для подписания Соглашения об 
ассоциации – документа, закрепляющего двусто-
ронние обязательства по обеспечению правовой, 
экономической и политической трансформации 
Грузии по европейскому образцу. Кропотливая 
работа в этом направлении завершилась заклю-
чением соглашения 27 июня 2014 г. и единоглас-
ной его ратификацией парламентом Грузии 18 
июля 2014 г. 

Текст Соглашения об ассоциации Грузии с 
ЕС [19] включает в себя как политическую, так 
и экономическую части. Политическая часть, 
содержащая заявление сторон о намерении 
придерживаться во внутренней политике де-
мократических принципов, носит во многом 
декларативный характер. При её подготовке 
сглажены наиболее острые проблемы, в частно-
сти, вопрос о легализации гомосексуальных 
браков. В соответствии с позицией Евросоюза, 
«для государств, заключающих Соглашение об 
ассоциации с ЕС, необязательны к исполнению 
резолюция Европарламента 1728(2010) и другие 
документы, посвящённые проблемам сексуаль-
ных меньшинств» [9]. 

Экономическая часть оговаривает прин-
ципы функционирования зоны свободной 
торговли «ЕС – Грузия»: отмену большинства 
таможенных пошлин и введение единой системы 
стандартов, в соответствии с которой осуще-
ствляется допуск на общий рынок. 
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Следует отметить, что в период подготов-

ки Соглашения (в октябре 2012 г.) в результате 
парламентских выборов к власти пришла партия 
«Грузинская мечта» во главе с Б. Иванишвили. 
В Грузии началось время «дисфункциональ-
ной демократии», когда все усилия воюющих 
за власть партий были направлены лишь на 
то, чтобы не дать возможность соперникам че-
го-либо достичь, что существенно снизило темп 
проводимых реформ. Установление «дисфунк-
циональной демократии» есть проявление про-
тиворечивого взаимодействия двух процессов: 
«европеизации», стимулировавшей демократи-
зацию страны, и поиска оптимальной полити-
ческой модели и, в более широком смысле, на-
циональной идентичности. 

Другой страной – участницей «Восточного 
партнёрства» является Армения. Модель раз-
вития страны основана на концепции «субси-
дированной» экономики, функционирующей 
за счёт помощи России и западных держав, ре-
шающей роли государственных институтов в 
реформировании социально-экономической и 
политической системы, определённом уровне 
развития гражданского общества. На выбор 
данной модели значительное влияние оказали: 
ограниченность природных ресурсов страны, 
разрушение промышленного производства из-за 
транспортной и энергетической блокады, на-
личие замороженного карабахского конфликта. 
Необходимость реформирования экономики и, 
как следствие, привлечения европейских инве-
стиций обусловила тот факт, что на протяже-
нии 2009 – 2013 гг. Армения считалась одним из 
лидеров с точки зрения активности и скорости 
«европеизации». Принят План действий Арме-
ния – ЕС по подготовке Соглашения об ассо-
циации, в соответствии с которым армянской 
стороной предпринят ряд мер по совершенство-
ванию налоговой системы и управления. В 2010 г.  
республика подписала «Меморандум о взаимо-
понимании по комплексным программам инсти-
туционального развития», который должен был 
стимулировать реформы государственных учре-
ждений Армении [8, с.9]. 7 декабря 2012 г. между 
Арменией и ЕС было подписано соглашение об 
упрощении визового режима; 19 апреля 2013 г. –  
соглашение о реадмиссии. 

Однако, несмотря на ряд подписанных доку-
ментов, темп преобразований в соответствии с 
европейскими стандартами в Армении оказался 
невысоким. Конституционная реформа, направ-
ленная на децентрализацию власти, углубление 
независимости и повышение действенности су-
дебно-правовой системы и, как следствие, фор-
мирование правового государства, не достигла 
своих целей. Практически не были реализованы 
экономические реформы по стимулированию 
развития промышленности и избавлению от 
сырьевой зависимости. Экономическая модель 
развития страны оставалась крайне неустойчи-
вой. В целом для Армении более значительными 
оказались преобразования в политической сфере. 

Важным следствием демократизации Арме-
нии, стимулированной политикой «европеиза-
ции», явился рост числа общественных объеди-
нений и движений – «прообраза» гражданского 
общества. С одной стороны, это – шаг на пути 
формирования национальной идентичности, с 
другой – элемент неустойчивости существую-
щей политической системы, поскольку политика 
остается почти исключительно делом элитных 
групп, а общественные объединения в неё прак-
тически не включаются. Таким образом, в про-
цессе образования общественных объединений 
в Армении мы видим пример противоречивого 
взаимодействия «европеизации» и поиска наци-
ональной идентичности.

Несмотря на неудовлетворительный темп 
реформ и противоречивые политические про-
цессы внутри Армении, к середине 2013 г. работа 
по подготовке проекта Соглашения об ассоциа-
ции республики с Евросоюзом была завершена. 
Однако в сентябре 2013 г. Армения заявила о 
намерении вступить в Таможенный союз. На 
Вильнюсском саммите в ноябре 2013 г. Согла-
шение об ассоциации Армении с ЕС заключено 
не было. Данное решение было обусловлено, в 
первую очередь, соображениями безопасности. 
Только Российская Федерация, чья военная база 
расположена в г. Гюмри, способна защитить 
Армению в случае вооружённого конфликта на 
Южном Кавказе. По словам директора Институ-
та Кавказа А. Искандаряна (г. Ереван, Армения), 
«выбирая между ассоциативным соглашением с 
Евросоюзом и Таможенным союзом, Армения 
выбрала ОДКБ» [1]. Армения стала членом Та-
моженного союза, а со 2 января 2015 г. – ЕАЭС. 

Азербайджан, в отличие от других стран 
«Восточного партнёрства», старался соблюдать 
принцип равноудалённости от основных цен-
тров силы – ЕС и России, не стремясь осуще-
ствлять конкретные шаги по пути «европеиза-
ции». Основу такой политики составляла слабо 
поддающаяся реформированию ресурсно-экс-
портная модель экономики, базирующаяся на 
наличии у страны значительных энергоресурсов: 
согласно ОПЕК, по добыче нефти Азербайджан 
занимает 20-е место в мире, выкачивая ежеднев-
но 793,1 тыс баррелей [24, p.28]. Кроме того, осо-
бенностью модели развития Азербайджана, так-
же препятствующей движению страны в сторону 
ЕС, является наличие жёсткого авторитарного 
режима, который мало заинтересован в демо-
кратизации, заложенной в основу «Восточного 
партнёрства».

На протяжении 2009-2013 гг. определились 
сферы сотрудничества ЕС и Азербайджана, ко-
торые представляли интерес для обеих сторон, 
– торговля и энергетика. Основой такого сотруд-
ничества явилось подписание 13 января 2011 г. 
совместной декларации по газопроводу «Юж-
ный коридор», который, как предполагалось, 
обеспечит диверсификацию поставок энерго-
ресурсов в Европу. Однако между сторонами 
существуют противоречия, отражающие про-
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тиворечивое взаимодействие двух процессов –  
«европеизации» и поиска национальной иден-
тичности: целью Евросоюза является включение 
Азербайджана в единую энергетическую систему, 
Баку же стремится к независимости, чтобы по-
лучить дополнительные рычаги давления на ЕС.

Евросоюз оставался главным торговым 
партнером Азербайджана. В 2013 г. торговый 
оборот между ними составил 16.7 млрд евро, в 
том числе экспорт ЕС в Азербайджан – 3.73 млрд 
евро, а импорт в ЕС (в основном, нефть и неф-
тепродукты) – 14.37 млрд евро [21, р.3]. 

Таким образом, как следует из вышеска-
занного, в 2009-2013 гг. проявились различия в 
скорости и уровне интеграционного сближения 
стран региона с ЕС. Результаты сравнения за-
кавказских государств, в отношении которых 
проводилась политика «европеизации», пред-
ставлены в Таблицах 1, 2. В качестве критериев 
сравнения выделены: результативность прове-
дения экономических реформ, оцениваемая в 
изменении ΔS объёма торговли страны с ЕС за 
период 2009-2013 гг.; результативность осуще-
ствления политических реформ, оцениваемая в 
абсолютных значениях и характере изменений 
рейтинга демократии (РД), всемирного индекса 
свободы прессы (СП), показателей эффективно-
сти государственного управления (избиратель-
ной системы ИС, политической стабильности 
ПС, эффективности управления ЭУ, верховен-
ства закона ВЗ, контроля за уровнем коррупции 
КК) за указанный период, уровень евроинтегра-
ции, оцениваемый индексами европейской ин-
теграции1, готовность страны к заключению Со-
глашения об ассоциации (СА) с ЕС. Числитель 
в Таблице 1 соответствует значению в 2009 г.,  
знаменатель – в 2013 г. Знак 5 (6) указывает 
возрастание (убывание) показателя. Отметим, 

что уменьшение РД соответствует повышению 
уровня демократизации страны, меньшее зна-
чение СП - большей свободе прессы. Увели-
чение значений показателей эффективности 
государственного управления соответствует 
повышению эффективности государственной 
системы. 

Как видно из Таблицы 1, в рассматривае-
мый период для всех стран Закавказья наблю-
далось увеличение объёмов торговли с ЕС, что 
свидетельствует об углублении экономического 
сотрудничества. Причём наиболее интенсивно 
данный процесс проходил в Азербайджане (за 
счёт наращивания экспорта энергоресурсов). 

Данные Таблицы 1 показывают, что наи-
более результативно реформирование поли-
тической системы и системы государственного 
управления в Грузии, хотя отмечается снижение 
уровня свободы прессы. В Азербайджане имело 
место уменьшение политической стабильности, 
более несовершённой стала избирательная си-
стема, однако улучшилась ситуация со свободой 
слова и повысилась эффективность управления 
в целом. В Армении в исследуемый период на-
блюдается снижение политической стабильно-
сти и эффективности управления, однако более 
свободной становится пресса.

В Таблице 2 представлены результаты 
сравнения стран Южного Кавказа по индексам 
европейской интеграции, первый из которых 
(взаимосвязь) характеризует растущие поли-
тические, экономические и социальные связи 
между странами «Восточного партнёрства» и ЕС, 
второй (сближение) - внедрение практик, норм 
и стандартов Евросоюза, третий (управление) -  
создание и совершенствование структур управ-
ления, целью которых является евроинтеграция. 
Как видно из Таблицы 2, наиболее высоки ин-

Таблица 1
Индикаторы эффективности проведения экономических и политических реформ в странах 
Южного Кавказа (Indicators of economic efficiency and political reforms in the South Caucasus)

ΔS,2 
млн. евро РД3 СП4

Показатели эффективности государственного управления5

ИС ПС ЭУ ВЗ КК

Армения 280 
(↑ на 40%) 81/91 ↑ 31.13/28.04↓ 24/31↑ 52/38 ↓ 55/46 ↓ 41/44↑ 33/40↑

Азербайджан 8 952 
(↑ на 98%) - 53.5/47.73↓ 13/8 ↓ 35/29 ↓ 31/42↑ 22/31↑ 10/18↑

Грузия 1157.6 
(↑ на 79%) 72/65 ↓ 18.83/30.09↑ 41/56↑ 19/36↑ 62/72↑ 48/64↑ 52/75↑

1 Eastern Partnership Index [Electronic resource]. Mode of access: http://www.eap-index.eu/about (date of access: 
23.07.2016).

2 Источник: The World Bank [Electronic resource]. Mode of access: http://dataworldbank.org/country (date of 
access: 23.07.2016). 

3 Источник: Global Democracy Ranking [Electronic resource]. Mode of access: http://democracyranking.org/ (date 
of access: 23.07.2016).

4 Источник: Press Freedom Index [Electronic resource]. Mode of access: https://en.wikipedia.org/wiki/Press_
Freedom_Index (date of access: 23.07.2016).

5 Источник: Worldwide Governance Indicators [Electronic resource]. Mode of access: http://info.worldbank.org/
governance/wgi/index.aspx#home (date of access: 23.07.2016).
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дексы европейской интеграции у Грузии; самые 
же низкие – у Азербайджана.

 Проявившаяся разноскоростная и раз-
ноуровневая «европеизация» отражает поиск 
государствами Южного Кавказа оптимального 
формата взаимоотношений с Европейским сою-
зом. Этот сложный процесс является следствием 
противоречивого взаимодействия «европеиза-
ции» как попытки ЕС осуществить правовую, 
экономическую и политическую трансформа-
цию государств по европейскому образцу и 
поиска странами постсоветского пространства 
своей национальной идентичности.

Опыт реализации программы «Восточное 
партнёрство» показал к 2014 г. необходимость 
трансформации внешнеполитической страте-
гии Европейского союза в отношении региона, 
выработки дифференцированного подхода к 
каждому партнеру. 

Каковы же особенности новой политики 
ЕС, проводимой после Вильнюсского саммита 
«Восточного партнёрства» 2013 г.?

В отношении Грузии это – содействие про-
ведению реформ в соответствии с Соглашением 
об ассоциации. Для его успешной имплемента-
ции, которая началась 1 сентября 2014 г., при 
активном участии ЕС был выработан План 
ассоциации. В соответствии с данным планом, 
в Грузии началась конституционная реформа. 
Также республика достигла заметного прогрес-
са на пути либерализации визового режима [2]. 
Улучшилась ситуация со свободой слова, стало 
более прозрачным владение средствами массо-
вой информации. Началась реформа судебной 
системы; в частности, внесены изменения в по-
рядок избрания судей с испытательным сроком. 
В Грузии конструктивно ведется диалог власти и 
гражданского общества, осуществляются меры 
по борьбе с коррупцией. Парламент республики 
принял Антидискриминационный закон [27]. 

Ключевым элементом политики Европей-
ского союза в отношении Грузии стало углуб-
ление экономического сотрудничества. По ито-
гам 2015 г., доля ЕС в объёме внешней торговли 
(3.16 млрд долл. США) оказалась выше таковой 
для стран СНГ (2.8 млрд долл. США). При этом 
объём экспорта Грузии в Европейский союз в 
2015 г. увеличился на 4%, достигнув 646 млн 
долл. США, что составило 29% всего экспор-
та страны. Импорт из стран Евросоюза вырос 

в минувшем году на 5% и составил 2.51 млрд 
долл. США (33% всего импорта). В то же время 
наблюдалось падение как экспорта (до 840 млн 
долл.), так и импорта (до 1.96 млрд долл.) Грузии 
в страны СНГ [22]. Тем не менее, на страны СНГ 
всё ещё приходится 38% всего экспорта и 25% 
импорта, что свидетельствует о том, что Грузия 
не намерена пока отказываться от углубления 
экономического сотрудничества со странами 
Содружества.

Грузии потребуется привести систему стан-
дартов в соответствие с нормами Евросоюза, 
осуществить реформы кредитной системы и 
многих отраслей экономики, которые в насто-
ящее время слишком зависимы от импорта и 
ориентированы на перепродажу иностранной 
продукции. Это очень трудная с финансовой 
точки зрения задача. Особенно острой пробле-
мой является реформирование сельскохозяй-
ственной отрасли, в которой занято более поло-
вины населения страны, в то время как лишь 8% 
годового ВВП Грузии приходится на эту отрасль. 
Всего для поддержания реформ в таких ключе-
вых сферах, как государственное управление, 
сельское хозяйство, развитие сельских районов, 
правосудие, на период 2014-2017 гг. ЕС пред-
полагает предоставить стране помощь до 410 
млн евро. 

Стоящие перед Грузией задачи перестройки 
экономики, реформирования политической си-
стемы, урегулирования этнополитических кон-
фликтов вызвали раскол внутри политических 
элит, нерешительность и зачастую непоследо-
вательность их действий и, как итог, серьёзные 
экономические трудности в 2015 г., о которых 
свидетельствует падение курса национальной 
валюты. Это привело к увеличению числа гра-
ждан – сторонников евразийской интеграции: 
по данным последних социологических иссле-
дований, их число в декабре 2015 г. возросло до 
24% (против 11% в ноябре 2013 г.) [11].

Несмотря на членство Армении в ЕАЭС и 
ОДКБ, Евросоюз продолжает развивать сотруд-
ничество с республикой в рамках «Восточно-
го партнёрства». 7 декабря 2015 г. Верховный 
представитель ЕС по иностранным делам и 
политике безопасности Ф. Могерини и глава 
МИД Армении Э. Налбандян объявили о на-
чале переговоров с целью разработки нового 
рамочного соглашения между Евросоюзом и 

Таблица 2
Индексы евроинтеграции для стран Южного Кавказа6 и готовность страны к заключению 

Соглашения об ассоциации с ЕС (Indices of European integration for the countries of the South 
Caucasus and a country's readiness to conclude an Association Agreement with the EU)

6 Источник: European Integration Index 2013 for Eastern Partnership Countries [Electronic resource]. Mode of 
access: http://eap-index.eu (date of access:24.07.2016). 

Взаимосвязь Сближение Управление Готовность к заключению СА 

Армения 0.50 0.59 0.51 нет

Азербайджан 0.43 0.41 0.33 нет

Грузия 0.58 0.63 0.58 да 
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Арменией. Его основой, по словам Ф. Могерини, 
станут «объединяющие ЕС и Армению ценности: 
приверженность демократии, правам человека и 
верховенству закона» [10]. Сотрудничество про-
должится в таких представляющих взаимный 
интерес сферах, как демократия и права челове-
ка, верховенство закона, гражданское общество, 
улучшение условий для торговли и инвестиций. 

Евросоюз развивает экономическое сотруд-
ничество с Арменией. В настоящее время 3 тыс. 
наименований армянских товаров могут экс-
портироваться в ЕС без таможенных пошлин 
[23, р.11]. 

Политика, осуществляемая ЕС в отноше-
нии Азербайджана в 2014-2016 гг., направлена на 
запуск стратегической модернизации республи-
ки: реализацию политических реформ, сотруд-
ничество в области безопасности и экономики. 
С февраля 2014 г. товары, экспортируемые Азер-
байджаном в ЕС, подлежат режиму наибольшего 
благоприятствования. Для республики Евросоюз 
остается главным торговым партнером.

Экономический спад 2015 г. в Азербайджане, 
обусловленный падением цен на нефть, стиму-
лировал активизацию контактов европейских 
и азербайджанских политиков. Свидетельство 
тому – визиты Ф. Могерини и П. Аграмунта 
(председателя Парламентской ассамблеи Совета 
Европы) в Баку в феврале-марте 2016 г. Глав-
ными темами встреч явились сотрудничество 
в энергетической сфере и запуск соглашения о 
стратегической модернизации Азербайджана. 

Проблемы взаимодействия с Азербайджа-
ном обсуждались также в ходе конференции 
«Сотрудничество ЕС в энергетической сфере 
со странами «Восточного партнёрства» и Цен-
тральной Азии», организованной Европейской 
комиссией 17 марта 2016 г. в Брюсселе. На ней 
было объявлено о возобновлении интереса к 
проекту «Южный газовый коридор», предпола-
гающему поставки азербайджанского газа через 
Грузию и Турцию в Европу [16]. 

Таким образом, особенностью новой поли-
тики ЕС в отношении стран Южного Кавказа 
является дифференцированный подход, что дает 
возможность лучше учитывать интересы парт-
неров и углублять интеграцию со странами на 
том уровне, к которому они готовы. 

В заключение следует отметить, что но-
вая политика Евросоюза в отношении постсо-
ветского пространства сохранила недостатки 
прежней. Среди них – непоследовательность, 
отсутствие конечной чётко поставленной цели, 
курс на геополитическое противостояние с Рос-
сией. Однако для обеспечения стабильного раз-
вития региона требуется пересмотр внешнепо-
литической стратегии ЕС в пользу обновлённого 
формата, учитывающего интересы всех игроков, 
включая Россию. События последнего года в 
скором времени, безусловно, приведут Брюссель 
к осознанию потенциала Российской Федера-
ции как гаранта безопасности на постсоветском 
пространстве и более тесному сотрудничеству 
с ней.
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Abstract: The paper gives an in-depth analysis of the evolution of the EU policy towards the South 
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cooperation, such an approach paves the way for meaningful bilateral dialogue between the partners and 
furthers integration just to the extent they are ready for. Yet, it is shown that this strategy preserved the 
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