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	 В работе представлены предложения Казахстана по со-
трудничеству с Евросоюзом, инициированные в 2000–2009 гг. В 2000 г.  
Астана предложила Брюсселю разработку «Общей стратегии со-
трудничества в Центральной Азии» (ЦА), целью которой являлось: 
	 – расширение торгово-экономического и инвестиционного вза-
имодействия;                                                                                                                5  
	 – доступ товаров и услуг на европейские рынки;                        5 
	 – развитие сотрудничества в энергетике, транспортно-комму-
никационной и финансовой сферах.                                                             5 
	 В 2006 г. Казахстан представил пакет предложений к раз-
рабатывавшейся в тот период Стратегии нового партнёр-
ства со странами ЦА на 2007–2013 гг., затрагивавшей такие обла-
сти приоритетного сотрудничества, как региональная интеграция, 
экономическое развитие, демократизация, энергетика и безопасность. 
	 В 2008 г. МИД во взаимодействии с другими ведомствами по поруче-
нию Президента разработал госпрограмму «Путь в Европу» на 2009–2011 гг.,  
в которой были систематизированы приоритеты сотрудничества с 
ЕС. «Путь в Европу» стал ключевой внешнеполитической инициативой, 
успешно реализованной за прошедший период и важнейшим документом 
по модернизации национальной экономики и казахстанского общества. 
	 В начале 2009 г. Казахстан, основываясь на позитивных моментах со-
трудничества с ЕС, а также исходя из опыта взаимодействия с рядом стран 
Европы и Азии, предложил Евросоюзу  концепцию нового двустороннего доку-
мента. Он должен был заменить Соглашение о партнёрстве и сотрудничестве 
1995 г. Активная позиция Астаны была позитивно оценена Брюсселем, который 
согласился заключить новое Соглашение о расширенном партнёрстве и сотруд-
ничестве.
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После обретения независимости Респуб-
лика Казахстан активизировала шаги по 
решению вопросов становления наци-

ональной дипломатии. На новом уровне стал 
функционировать МИД, существовавший с 
1944 г., была создана сеть загранучреждений, 
сформирована нормативно-правовая база для 
обеспечения внешнеполитической деятельности. 
Количественно и качественно вырос кадровый 
потенциал дипломатической службы, костяк 
которой составили профессионалы с опытом 
работы в системе МИД СССР и Казахской ССР. 
Необходимость этих усилий объяснялось тем, 
что в новых условиях последовательного вклю-
чения страны в мировую экономику приоритет в 
работе по обеспечению безопасности стал при-
надлежать внешнеполитической деятельности 
[1, с. 32]. 

В начале 1990-х гг. дипломатия Казахстана 
находилась на этапе развития, основным содер-
жанием которого стали меры, направленные на 
беспрепятственное вхождение страны в мировое 
сообщество в качестве субъекта международ-
ного права [20, с. 41]. В июле 1992 г. Президент 
Н.А. Назарбаев утвердил положения «О МИД 
Республики Казахстан», «О Посольстве Респуб-
лики Казахстан», «Об основных обязанностях 
Чрезвычайного и Полномочного Посла Респуб-
лики Казахстан». Постановлением правитель-
ства была установлена численность работников 
центрального аппарата в количестве 476 чело-
век [15, c. 218]. Позднее, в 1995 г., была принята 
Концепция внешней политики Казахстана, за-
крепившая многовекторность дипломатической 
деятельности. В 1997 г. появился Закон «О дипло-
матической службе», предварительная работа 
над которым была начата в 1993 г. [15, c. 312]. Не-
смотря на трудности организационного периода 
и масштабность решаемых впервые в истории 
Казахстана задач, до конца 1990-х гг. была со-
здана правовая база для развития всестороннего 
сотрудничества страны по всем первостепенным 
для неё внешнеполитическим азимутам.  

Что касается ЕС, то до конца 1993 г. он 
не рассматривал страны Центральной Азии 
(ЦА) как самостоятельное направление своей 
внешней деятельности [22, с. 61]. Тенденция к 
пересмотру политики в отношении указанных 
государств наметилась на рубеже 1993–1994 гг., 
что ознаменовало переход к качественно новому 
этапу в международных отношениях ЕС [22, с. 
65]. Безусловно, интерес к Центральной Азии 
ЕС был на начальном этапе слабее, чем у США, 
однако уровень заинтересованности и участия 
европейцев в делах региона постоянно повы-
шался [10, с. 110]. 

После подписания Маастрихтского догово-
ра 1993 г., зафиксировавшего новые параметры 
в политике ЕС и проведение более активной 
региональной политики за пределами Европы [9, 
с. 299], ЕС приступил к выработке стратегии со-
трудничества со странами ЦА. В октябре 1995 г.  
Комиссия Европейского сообщества опублико-

вала Коммюнике «Об отношениях с новыми не-
зависимыми государствами ЦА» с изложением 
геополитических и экономических интересов ЕС 
в регионе. Фактически ЕС стремился гарантиро-
вать экономическую безопасность собственных 
интересов в ЦА, претендуя на большую роль в 
принятии решений в области энергетики и до-
бычи минеральных ресурсов [5]. Данный доку-
мент, по мнению аналитиков, мог стать основой 
для развёрнутой стратегии ЕС [7]. 

В течение 1998 г. в европейских кругах об-
суждалась необходимость придания импуль-
са региональной стратегии ЕС в ЦА [22, с. 73]. 
Активную позицию в поиске подходов заняла 
Германия. В 2000 г. Германское общество внеш-
ней политики разработало концепцию Ста-
билизационного пакта для Каспийского моря, 
предусматривавшего создание сети транспорт-
ных коммуникаций по линии Восток–Запад как 
противовеса существующим двести лет путям 
Север–Юг,  укрепление демократии и рыночной 
экономики в государствах региона, переход от 
геополитики к экономической конкуренции [18, 
с. 76]. 

В этот период ЕС укреплял свои позиции в 
качестве одного из центров мировой экономики. 
В то же время он был примером интеграцион-
ной группировки, прошедшей сложный путь от 
зоны свободной торговли и таможенного союза 
до экономического и валютного союза и поли-
тической интеграции [11, с. 18]. Евросоюз стал 
одним из лидеров инновационного, высокотех-
нологического производства, занимая ведущие 
позиции в мировой торговле. К тому же разви-
тие с начала 2000-х гг. Общей внешней политики 
и политики безопасности (ОВПБ) Евросоюза 
привело к эволюции центра принятия полити-
ческих решений от Еврокомиссий к Совету ЕС 
[13, с. 279], что позитивно сказалось на сотруд-
ничестве со странами ЦА. 

Казахстан в новом тысячелетии взял курс 
на создание открытой экономики и интеграцию 
в мощные мировые экономические зоны, что 
в стране считалось «единственным способом 
выживания нации и государства» [3, с. 74]. По 
существу, это было реализацией  Стратегии раз-
вития до 2030 г., выдвинутой в октябре 1997 г. 
Президентом Н.А. Назарбаевым [1, с. 312]. Она 
была направлена на трансформацию Казахстана 
в безопасное, стабильное, экологически устой-
чивое государство с динамично развивающи-
мися гражданским обществом и экономикой, 
что представлялось трудно достижимым без 
сотрудничества с ЕС.

В Казахстане к началу 2000 гг. была сфор-
мирована правовая база взаимодействия  с 
Евросоюзом. В частности,  в июне 1999 г. всту-
пило в силу подписанное в 1995 г. Соглашение 
о партнёрстве и сотрудничестве Казахстана и 
ЕС. Оно способствовало развитию отношений 
Казахстана со странами европейского полити-
ческого и экономического сообщества, созда-
вая предпосылки к повышению эффективно-
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Международные отношения и мировая политика
сти торгово-экономического сотрудничества с 
объединённой Европой [19, с. 35]. Импульсом 
для  реализации Соглашения стало проведение 
в 1999 г. первых заседаний координационных 
комитетов: Совета сотрудничества «РК – ЕС» 
(июль) и Комитета сотрудничества (ноябрь). В 
мае 2000 г. состоялось заседание Комитета пар-
ламентского сотрудничества «РК – ЕС». 

ЕС становится основным экономическим 
партнёром Казахстана. На долю 15 стран ЕС в 
2000 г. приходилось 21,7% внешней торговли РК 
[23] и 23% зарубежных инвестиций. При этом 
стороны успешно решили имевшиеся пробле-
мы  экспорта казахстанской икры в страны ЕС 
и  европейских квот на продукцию из стали. 
Как следствие, сотрудничество постоянно воз-
растало. В ходе состоявшихся в июне 2000 г. в 
Брюсселе переговоров Президента Н.А.Назар-
баева с Председателем ЕК Р. Проди обсуждалась 
возможность перевода сотрудничества в плос-
кость стратегического партнёрства. Стороны 
подписали и парафировали важные соглашения1. 
Подчеркивая заинтересованность в партнёрстве, 
Председатель ЕК заявил о необходимости выра-
ботки единой доктрины по развитию централь-
но-азиатского региона, а также комплексной 
программы сотрудничества Астаны и Брюсселя 
в региональном контексте [20, с. 271]. Речь шла 
об Общей стратегии сотрудничества в ЦА. 

Данный документ, по мнению казахстанской 
стороны, должен был наметить перспективы 
взаимодействия. В частности, необходимо было 
использовать потенциал Казахстана в качестве 
катализатора регионального сотрудничества, 
развития экономической кооперации и тран-
зитного потенциала, борьбы с организованной 
преступностью, терроризмом и наркотрафи-
ком, защиты окружающей среды, в целом для 
укрепления безопасности в регионе. Следую-
щим шагом в этом направлении могла бы стать 
выработка Общей стратегии ЕС в отношении 
Казахстана, по аналогии с документами в отно-
шении России и Украины [20, с. 273]. 

При подготовке предложений казахстанские 
специалисты сопоставили положения Соглаше-
ния о партнёрстве и сотрудничестве с интере-
сами Казахстана и ЕС. В итоге была выявлена 
важность выделения ряда приоритетов и их 
детального изложения в новом документе. При 
этом предлагалось сосредоточиться на реше-
нии среднесрочных задач, не отказываясь от 
самого Соглашения, которое являлось осново-
полагающим стратегическим документом [20, 

с. 35]. Договорившись о создании при Комите-
те сотрудничества «РК – ЕС» Подкомитета по 
правосудию и внутренним делам, Астана ини-
циировала формирование единого правового 
пространства, намереваясь стать ключевым 
партнёром ЕС в регионе в борьбе с новыми вы-
зовами. Одной из таких проблем стала борьба с 
терроризмом, организованной преступностью, 
незаконным оборотом наркотиков2. В рамках 
общей стратегии было предложено: 

– развить сотрудничество между ОБСЕ и Со-
вещанием по взаимодействию и мерам доверия 
в Азии (СВМДА); 

– принимать участие в решении проблем 
Афганистана; 

– обеспечить укрепление границ стран ЦА 
для противодействия распространению терро-
ризма и наркотрафика;

– гармонизировать национальное законо-
дательства с документами ЕС и конвенциями 
(в том числе в вопросах борьбы с терроризмом, 
отмывания денег, контроля незаконного движе-
ния капитала). 

Актуальным виделось взаимодействие в 
сфере борьбы с наркотиками в рамках офиса 
Спецпредставителя ЕК, реализация соответ-
ствующего Плана сотрудничества ЕС и ЦА. 
Казахстан был заинтересован в участии ЕС в 
национальной государственной программе по 
борьбе с наркоманией и наркобизнесом, еже-
годном посещении региона «тройкой» ЕС для 
переговоров по вопросам региональной безопас-
ности. Учитывая формирование ОВПБ, Астана 
предложила Брюсселю участие в качестве наблю-
дателя в СВМДА, взаимодействие в вопросах 
безопасности, содействие развитию региональ-
ного сотрудничества стран Центральной Азии в 
рамках «шанхайской пятерки» (ШОС).

Перспективным было взаимодействие в 
сфере энергетики, поскольку она была только 
обозначена в упомянутом Соглашении3. Это 
соответствовало подходам ЕС в контексте ди-
версификации энергопоставок. Астана была 
готова содействовать решению вопросов, свя-
занных с потребностью Брюсселя в источниках 
энергоносителях. В Казахстане полагали, что 
усилия страны по выполнению соглашения о 
разделе продукции, решению вопросов нало-
гообложения в нефтегазовой сфере, развитию 
институциональной и законодательной баз бу-
дут способствовать установлению аналогично-
го взаимодействия с ЕС и других государств 
СНГ. 

1 Соглашение в форме обмена письмами между РК и Европейским Сообществом о внесении изменений в 
Соглашение по торговле текстильными изделиями, Соглашение о сотрудничестве между Правительством РК 
и Европейским Сообществом по атомной энергии в области управляемого ядерного синтеза. 

2 После событий 11 сентября 2001 г. данная проблематика приобрела особую актуальность для всех стран. 
Председательствуя в ЕС в 2002 г., Испания объявила борьбу с терроризмом и сотрудничество в области без-
опасности и правосудия одним из шести приоритетов. 

3 Казахстан обращал внимание ЕС на происшедшие в стране изменения в области разведки и разработки 
нефтяных и газовых месторождений, перспективы развития трубопроводной инфраструктуры и поставок уг-
леводородного сырья на Запад.
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Важным представлялось сотрудничество 

в области атомной энергетики4. Стороны до-
говорились о создании Подкомитета по вза-
имодействию в сфере энергетики. Казахстан 
предлагал определить направления долгосроч-
ной энергетической политики с созданием в бу-
дущем единого евразийского энергетического 
пространства. В Астане полагали, что общность 
целей Евразийского экономического сообщества 
и ЕС, то есть формирование общего рынка това-
ров, услуг, труда и капиталов, могла бы создать 
основу для взаимовыгодного экономического со-
трудничества в многостороннем формате [20, с. 
274]. На экспертном уровне высказывались идеи 
участия Казахстана в инициативе евразийского 
партнёрства в рамках саммита АСЕМ.

Казахстан привлекал внимание ЕС к раз-
личиям уровням развития стран ЦА. Для обеспе-
чения устойчивости сотрудничества необходимо 
было сбалансированное региональное взаимо-
действие, расширение двусторонних отношений. 
Целесообразным виделось использование опыта 
ЕС для развития соответствующих процессов в 
СНГ. Ещё одна область сотрудничества не была 
освещена в Соглашении – транспортно-комму-
никационная сфера. Предлагалось прописать 
необходимые положения в Общей стратегии, 
учитывая их актуальность в свете реализации 
программ ТРАСЕКА и ИНОГЕЙТ.5

Мало разработанной сферой оставалось 
взаимодействие в финансовой сфере. Особое 
значение придавалось торгово-экономическому 
и инвестиционному сотрудничеству. Приори-
тетным было формирование благоприятного 
инвестиционного климата6, обеспечение устой-
чивого развития7. В 2000 г. Казахстану удалось 
в целом решить вопросы по  обязательствам 
перед МВФ и разметить новые выпуски еврооб-

лигаций на 350 млн долл. [24]. Инициируя Об-
щую стратегию, Астана учитывала отношения 
стратегического партнёрства с Москвой, взаи-
мозависимость экономик и возможные перспек-
тивы «экономического пространства» между 
РФ и ЕС.

Развитие сотрудничества с ЕС предполага-
ло координацию с присоединением Казахста-
на к ВТО, что требовало внесения корректив 
в соответствующее Соглашение. Расширение 
ЕС меняло торговый режим, доступ товаров и 
услуг на рынки восточно-европейских стран. 
Прогнозировалось, что единая сельскохозяй-
ственная политика ЕС закроет для агросектора 
стран СНГ доступ на европейские рынки. Угро-
за казахстанскому экспорту возникала в сфере 
стандартизации и сертификации8. Исходя из 
этого, Астана подчёркивала, что расширение 
ЕС не должно рассматриваться как исполнение 
«копенгагенских критериев». ЕС должен взять на 
себя ответственность за обеспечение безопасно-
сти и стабильности на всём общеевропейском 
пространстве. Всё это в очередной раз подтвер-
ждало необходимость закрепления приоритетов 
и обязательств в Общей стратегии сотрудниче-
ства в ЦА. 

К сожалению, европейцы не оценили казах-
станские идеи, что объяснялось наличием ряда 
проблем9. В ЕС были заняты присоединением с 
января 2001 г. к Экономическому и валютному 
союзу Греции, имевшей госдолг в размере 103,7% 
от ВВП (установленный в Маастрихте потолок — 
60%) [25]. Вызывал беспокойство итальянский 
долг, достигший в 2001 г. 108,8% [8, с. 157]. Ак-
туальной для ЕС была подготовка Конституции. 
ЕС предстояло решить торгово-экономические 
проблемы со странами ЦА. Так, на Совете со-
трудничества РК – ЕС в 2001 г. обсуждались: 

4 В тот период завершались процедуры вступления в силу подписанного в июле 1999 г. Соглашения между 
Республикой Казахстан и ЕВРАТОМ о сотрудничестве в области ядерной безопасности. Шла подготовка согла-
шений о сотрудничестве в области управляемого ядерного синтеза и о сотрудничестве в области мирного 
использования ядерной энергии. 

5 Казахстан к тому времени стал одним из основных грузообразующих регионов маршрута ТРАСЕКА, многое 
сделал для создания транспортных коридоров. Дальнейшее расширение транспортно-коммуникационной 
сферы виделось важным для «параллельных» процессов в зоне ЕС и регионе. Имелось в виду развитие Транс-
ъевропейской сети, с одной стороны, и рост транзитных транспортных перевозок по Северному коридору 
(9,2 тыс. км — Германия, Польша, Белорусия, Россия, Казахстан, Монголия, Китай, Северная и Южная Кореи) – с 
другой. 

6 В ноябре 1996 г. создается Государственный комитет по инвестициям, в 1998 г. – Совет иностранных инве-
сторов при Президенте Казахстана. 

7 В 2001 г. был создан «Национальный фонд Республики Казахстан», ставший одним из первых суверенных 
фондов в странах СНГ. Его целью было обеспечение стабильного социально-экономического развития стра-
ны, накопление финансовых средств для будущих поколений (сберегательная функция), снижение зависимо-
сти экономики от воздействия неблагоприятных внешних факторов (стабилизационная функция). 

8 Согласно требованиям ЕС, бывшие технические нормы Совета экономической взаимопомощи в странах-
претендентах на членство в ЕС, по которым в тот период работала казахстанская промышленность, заменя-
лись нормами ЕС, что ставило барьер промышленному экспорту Казахстана. 

9 Начиная с 2000 г., ЕС был занят реализацией Лиссабонской стратегии. Состоявшееся в марте 2001 г. в Сток-
гольме весеннее заседание ЕС показало преимущественный интерес европейцев к решению внутренних 
проблем. В Гётеборге (июнь 2001 г.) было принято решение по временным рамкам расширения, в декабре 
2001 г. на Лакенском саммите кандидатами были названы восемь стран Центральной и Восточной Европы, 
принято решение о созыве Конвента о будущем Европы.
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– перспективы взаимодействия в рамках Со-

глашения между Правительством РК и Евро-
пейскими объединениями по углю и стали по 
торговле определёнными изделиями из стали10; 

– принятие директивы ЕК по включению  
Казахстана в список импортёров икры и рыбной 
продукции11; 

– гармонизация казахстанских нормативных 
документов по экспорту продукции в ЕС и по-
ставки продукции животного происхождения. 

К тому же развитие механизмов ОВПБ, рост 
политического компонента в принятии решений 
привели к изменению системы европейских при-
оритетов: Южный Кавказ, воспринимавшийся до 
конца 1990-х гг. как единый регион с Централь-
ной Азией, стал занимать в приоритетах ЕС более 
высокое место [13, с. 279]. Таким образом, налицо 
комплекс факторов, затруднявший работу над 
Общей стратегией сотрудничества. Ситуация из-
менилась после 11 сентября 2001 г. и вхождения 
стран ЕС в антитеррористическую коалицию. С 
началом в октябре 2001 г. антиталибской военной 
компании для ЕС актуализируется взаимодей-
ствие со странами, граничащими с Афганистаном. 
В декабре 2001 г. был обновлён список интересов 
ЕС в ЦА. Так, обеспечение интересов в борьбе 
с терроризмом, кроме афганского направления, 
включало содействие государственным институ-
там стран региона, прежде всего, силовых служб 
и сокращению бедности [22, с. 75]. 

Несмотря на это, вне поля зрения остава-
лось сотрудничество в военной сфере и в обла-
сти безопасности. Это объяснялось отсутствием 
структур безопасности внутри ЕС. К тому же 
Брюссель предпочитал опираться на программы 
в рамках НАТО и ОБСЕ во избежание пересече-
ний, например с программой «Партнёрство во 
имя мира» [12, с. 467]. Относительная слабость 
военно-политического взаимодействия была 
вызвана тем, что внешнеполитические иници-
ативы ЕС в регионе не были подкреплены ини-
циативами в области безопасности, а также тем, 
что в части безопасности и оборонной политики 
страны ЦА взаимодействовали с региональны-
ми организациями, членами которой высту-
пали Россия и Китай [14, с. 250]. Необходимо 
отметить, что до 1994 г. американские интересы 
в регионе сводились к экономическим и поли-
тическим; о военных не было речи [21, с. 26].

Казахстан и ЕС не вышли на Общую стратегию 
сотрудничества в ЦА, но проделанная работа дала 
плоды в недалёком будущем, создав в разной мере 
необходимую критическую массу для обеих сторон. 
Казахстану удалось предложить широкий спектр 
взаимодействия, который в будущем материализо-
вался в конкретные инициативы. Фактически это 

была первая попытка сформулировать совместное 
видение перспектив сотрудничества, что отвечало 
задачам Стратегии развития Казахстана до 2030 г. 
и принятыми в 2000 г. дополнениями к Концепции 
внешней политики.

Появление и обсуждение инициативы по 
временным параметрам совпало с формиро-
ванием в ЕС понимания важности разработки 
документа, отражавшего новую политику в ЦА. 
Это облегчило в дальнейшем европейским спе-
циалистам работу над первой «Стратегией ЕС в 
отношении Центральной Азии на 2002–2006 гг.», 
которая была принята в октябре 2002 г. 

Опыт обсуждения вопросов по созданию 
Общей стратегии сотрудничества был позднее 
использован при подготовке казахстанских 
предложений к Стратегии нового партнёрства 
ЕС со странами ЦА на 2007–2013 гг.  Астана (в 
ответ на просьбу Берлина, председательствовав-
шего в ЕС в первой половине 2007 г.) представила 
имевшиеся наработки. Они затрагивали регио-
нальную интеграцию, экономическое развитие, 
демократизацию, энергетику и безопасность [16]. 

Что касается новой Стратегии ЕС, то она по-
казала стремление к взаимодействию с регио-
нальной подсистемой международных отноше-
ний, придав полноценность сотрудничеству со 
странами ЦА, что было важным на фоне «Вос-
точного партнёрства» в отношении ряда стран 
постсоветского пространства. Полученный опыт 
при продвижении предложений к новой Стра-
тегии ЕС в дальнейшем подтолкнул Астану к 
собственному видению перспективных направ-
лений взаимодействия. Это нашло отражение 
в подготовленной в 2008 г. МИД Казахстана по 
поручению Президента Н.А.Назарбаева госу-
дарственной программы «Путь в Европу» на 
2009–2011 гг. [17]. Она предусматривала: 

– развитие сотрудничества с европейскими 
странами в технологической, энергетической 
областях, в сфере транспорта, технического ре-
гулирования и метрологии; 

– расширение торгово-экономических свя-
зей, взаимодействие в области малого и среднего 
бизнеса, качества жизни, сотрудничество в гу-
манитарном измерении; 

– совершенствование казахстанской инсти-
туционально-правовой базы. 

Программа стала ключевой, успешно реа-
лизованной за прошедший период внешнеполи-
тической инициативой и одним из важнейших 
документов по модернизации национальной 
экономики и общества. В свою очередь, это 
способствовало выводу страны на новый уро-
вень внутриполитического и экономического 
развития12. «Путь в Европу»:

10 С декабря 1999 г. в отношении определённых изделий из казахстанской стали действовали квоты, установ-
ленные Еврокомиссией.

11 С марта 1999 г. решением ЕК 1999/244/ЕС Казахстан был исключён из списка стран, экспортирующих икру 
в страны-члены ЕС из-за недостатков, выявленных в ходе инспекции экспертов ЕК в ноябре-декабре 1998 г. 

12 В период 2009 по 2011 гг. в Казахстане было принято (с учётом европейских норм) 30 законов и других нор-
мативных актов, более 80 технических регламентов и около 1900 стандартов, учитывающих европейский опыт.
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– создал благоприятный международный 

фон для обеспечения председательства Казах-
стана в ОБСЕ в 2010 г.13; 

– позволил достичь конструктивного взаи-
модействия с ведущими странами ЕС14.

С началом реализации госпрограммы Аста-
на инициировала вопрос о новом договоре. 
Изучив опыт взаимодействия с ЕС ряда стран 
(России, Украины и Израиля), в начале 2009 г. 
Астана передала европейской стороне концеп-
цию нового соглашения, которая вобрала поло-
жения ранних инициатив. Активная позиция 
Казахстана в конечном итоге привела к тому, что 
ЕС согласися с необходимостью разработки но-
вого соглашения. 23 мая 2011 г. Совет ЕС по ино-
странным делам утвердил мандат ЕК на перего-
воры с Казахстаном по базовому Соглашению 
об углубленном партнёрстве и сотрудничестве. 

Первый раунд переговоров состоялся 12 
октября 2011 г. в Астане. 29 октября 2014 г. в Брюс-
селе в присутствии Президента Н.А. Назарбаева 
и Председателя ЕК Ж.М. Баррозу было подписан 
документ о завершении переговоров по проек-
ту Соглашения о расширенном партнёрстве и 
сотрудничестве между странами объединённой 
Европы и Казахстаном. С казахстанской стороны 
документ подписал глава внешнеполитического 
ведомства Е. Идрисов. Суммируя изложенное, 
следует выделить:

1. Большая часть предложений по Общей 
с ЕС стратегией сотрудничества в ЦА со вре-
менем была принята Брюсселем. Это подтверж- 
дает появление «Стратегии ЕС в отношении 
Центральной Азии на 2002–2006 годы». В ней 
были учтены положения по формированию ры-
ночных экономик, привлечению инвестиций, 
расширению торговли, борьбе с оргпреступно-
стью, терроризмом и наркотрафиком, защите 
окружающей среды, развитию демократических 
институтов, защите прав человека и снижению 
бедности, повышению эффективности госуправ-
ления, совершенствованию законодательства, 
формированию гражданского общества.

2. При разработке в 2006 г. Стратегия нового 
партнёрства ЕС были использованы некоторые 
казахстанские предложений. Так, ЕС определил 
в качестве стратегического интереса в регионе 
стабильность и безопасность, что совпадало с 
приоритетами стран ЦА. ЕС обязался содейство-
вать региональной кооперации. Были учтены 
пожелания по налаживанию взаимодействия 
с существующими в регионе структурами. ЕС 
предложил содействие вступлению стран ЦА 
в ВТО, модернизации экономических и финан-
совых институтов, развитию инфраструктуры, 
доступу к технологиям и выходу на европейские 
рынки. Важной представлялась готовность ЕС в 
содействии в борьбе с оргпреступностью, нар-

котрафиком, коррупцией, торговлей людьми, в 
решении проблем миграции, урегулировании 
приграничных проблем. При разработке Страте-
гии учитывались особенности реформ в странах 
региона. Было поддержано предложение Астаны 
учредить в странах Центральной Азии посты 
национальных координаторов по взаимодей-
ствию с ЕС. 

3. Что касается инициативы Казахстана по 
запуску госпрограммы «Путь в Европу», то её 
основными итогами было не только достижение 
уровня партнёрства и увеличение товарооборота 
со странами на 10%. Комплекс мер, предусмот-
ренный Планом мероприятий по реализации 
госпрограммы, был направлен на совершенст- 
вование национального законодательства. С 
учётом европейских норм было принято 30 зако-
нов и других нормативных актов, 82 технических 
регламента, разработано 1847 стандартов. «Путь 
в Европу» создал вокруг Казахстана позитивный 
имидж, обеспечивший председательство страны 
в ОБСЕ. Госпрограмма стала одним из важней-
ших документов по модернизации экономики 
страны и всего общества, что вывело Казах-
стан на новый уровень внутриполитического 
и экономического развития. Осуществлённая 
в ходе подготовки «Пути в Европу» работа по 
систематизации приоритетов взаимодействия 
со странами ЕС позволила Астане сформировать 
видение нового соглашения с ЕС.

4. Подготовленная в начале 2009 г. в МИД 
концепция нового соглашения с ЕС аккумули-
ровала весь имевшийся опыт отношений с Евро-
союзом. В ней были использованы практически 
все казахстанские инициативы. Концепция про-
демонстрировала новый взгляд на перспективы 
сотрудничества в новом тысячелетии. Её появле-
ние совпало с реализацией госпрограммы «Путь 
в Европу», что показало последовательность 
позиции Астаны в вопросе разработки нового 
договора, что в конечном итоге вынудило ЕС 
принять соответствующее решение. 

5. Вышеупомянутые предложения отлича-
лись закономерностью и своевременностью. В 
них было дано видение перспективных направ-
лений сотрудничества в различных областях, 
увязанное с существовавшим в конкретный 
период времени уровнем взаимодействия. 
Следует отметить их последовательность, по-
скольку они не были направлены на решение 
сиюминутных внешнеполитических задач. Это 
логическое продолжение предпринятых усилий, 
помноженное на опыт сотрудничества. Иници-
ативы Астаны опережали доминировавшие в 
Брюсселе подходы к взаимодействию с ЦА, что 
давало Казахстану инициативу в диалоге с ЕС, 
открывая перспективы принятия необходимых 
решений.

13 Одним из пунктов госпрограммы была разработка приоритетов председательства Казахстана в ОБСЕ. 
14 В 2008 – 2009 гг. были заключены договора о стратегическом партнёрстве с Францией, Италией и Испани-

ей, в 2009 г. подписана межправительственная программа действий в рамках партнёрства во имя будущего с 
Германией.  
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Благодаря внешнеполитическим и внеш-
неэкономическим шагам, предпринятым для 
реализации инициатив, Казахстану удалось до-
биться не только отдельно поставленных целей 
по взаимодействию с ЕС. Придав определённую 
системность отношениям с Брюсселем, Астана 

вышла на «дорожную карту» сотрудничества с 
ЕС, закладывая основу будущего конструктив-
ного партнёрства, что важно в свете реализации 
задачи по вхождению страны в число тридцати 
самых развитых государств мира.
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KAZAKH INITIATIVES TO COOPERATE WITH  EUROPEAN UNION 

R.S. Kurmanguzhin 

Abstract: The author of this article presents initiatives of the Republic of Kazakhstan to develop 
cooperation with the European Union that was initiated through 2000 – 2009.

In 2000 the Republic of Kazakhstan proposed to EU Comment cooperation doctrine in Central Asia. 
The purpose of the doctrine lied in expanding cooperation in the areas of trade, economy and investment; 
in granting access to commodities and services from European markets; in developing collaboration in the 
areas of energy, transport, communication, finance and banking.

In 2006 Kazakhstan introduced a new set of prepossess to the new European Union Strategy for Central 
Asian 2007–2013 that was developed under the chairmanship of Germany of the EU in the first half of 
2007. The Strategy covered areas of cooperation such as regional integration, economic development, 
democratization, energy and security.

In 2008 under the instructions of the President of Kazakhstan Ministry of Foreign Affairs in cooperation 
with other ministries developed a state programme “Path to Europe” for 2009 – 2011, which aided the 
priorities of cooperation between Kazakhstan and the European Union. “Path to Europe” has become a key 
initiative of the Kazakh foreign policy that was successfully implemented, as well as the most important 
document aimed at modernization of the national economy and the Kazakh society.

In the beginning of 2009 using the accumulated positive experience of cooperation with the EU and 
experience of a number of countries in Europe and Asia, Kazakhstan devised and submitted a concept of 
a new treaty which was supposed to replace the Partnership and Cooperation Agreement of 1995. The 
Republic of Kazakhstan’s influence eventually persuaded the European Union to agree on the necessity of 
devising the Enhanced Partnership and Cooperation Agreement.

Key words: Comment cooperation doctrine in Central Asia, European Union Strategy for Central 
Asian 2007–2013, State programme «Path to Europe», EU–Kazakhstan Enhanced Partnership and 
Cooperation Agreement.
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