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Как известно, в Европейском союзе раз-
работан и реализуется широкий спектр 
программ по региональному сотрудниче-

ству, помощи бедным странам, странам с разви-
вающейся экономикой. Польша не принимала 
активного участия в европейских программах 
помощи и сотрудничества, поскольку до недав-
него времени ни одна из них не входила в сферу 
ее политических приоритетов. По сравнению 
с другими государствами ЕС финансирование 
Польшей этих программ было незначительным. 
За первые три года членства в ЕС Польша вы-
делила средств для помощи развивающимся 
странам в десять раз меньше, чем крупнейшие 
страны-доноры – Швеция и Голландия1.  

Однако ее активность в сфере участия в 
союзных программах, касающихся государств 
постсоветского пространства, стала нарастать 
по мере углублением польской интеграции в 
ЕС. Так, Польша была одним из главных ини-
циаторов разработки и принятия «восточного 
измерения» внешней политики Евросоюза в 
2006 г. Следующим ее шагом в этом направле-
нии стала предложенная вместе со Швецией 
инициатива «Восточного партнерства», охотно 
принятая Евросоюзом. Еще в июле 2001 г. пра-
вительство Ежи Бузека обратило внимание сво-

их европейских партнеров на то, что в ближай-
шем будущем ЕС будет на Востоке граничить 
со странами, в которых только формируется 
демократия и гражданское общество. По его 
мнению, это могло, с одной стороны, создать 
для ЕС дополнительные проблемы, но с другой, 
открыть ряд новых возможностей для развития 
сотрудничества2.

В 2004 г. была утверждена «Европейская 
политика соседства» (ЕПС), включающая в себя 
все соседствующие с ЕС государства – от Ма-
рокко и Египта до Закавказья и Центральной 
Азии. Государства, на которые распространя-
лась эта политика, были весьма разнородными 
как по уровню своего социально-экономиче-
ского развития, так и по государственному 
устройству, что затрудняло реализацию наме-
ченных программ и планов. С учетом сохра-
нившихся с советских времен довольно близ-
ких отношений со странами постсоветского 
пространства, для Польши восточное измере-
ние «Европейской политики соседства» стало 
приоритетным аспектом внешней политики 
ЕС. Принимая активное участие в ее реали-
зации, она может рассчитывать на получение 
политических и, возможно, экономических 
дивидендов. 
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Польша благодаря своему географическому положению исторически разделяла 
свои политические приоритеты между Западом и Востоком, сохраняя культурную 
приверженность Западу и в то же время – очевидный интерес к своим восточным 
соседям, с которыми традиционно имела сильные связи. Отношения с восточны-
ми соседями всегда занимали особое место в польской внешней политике, и, как 
следствие, понятие «восточная политика» появилось в польском политическом 
дискурсе довольно давно. Вступление Польши в ЕС предоставило Польше целый ряд 
новых возможностей для развития ее восточной политики в рамках европейских 
институтов, используя их потенциал.



277

Н.С. Дымшиц

К конструктивным предложениям по внеш-
неполитическому сотрудничеству с восточны-
ми соседями на постсоветском пространстве 
Польша пришла не сразу. Например, так назы-
ваемый «Пакт мушкетеров» бывшего премьер-
министра Польши Казимежа Марчинкевича 
касался энергетической солидарности стран–
членов ЕС и был воспринят на мартовском 
саммите 2006 г. без особого энтузиазма. Он не 
встретил широкой поддержки среди остальных 
членов ЕС3. Однако уже на следующем саммите 
2006 г. Польша внесла новое предложение по 
восточной политике союза – предложение по 
официальному признанию восточного изме-
рения ЕПС. Внесенное предложение включало 
предоставление восточным соседям следующих 
возможностей: 

– постепенной интеграции в общий рынок; 
– увеличение помощи в сфере проведения 

реформ и развития административных струк-
тур; 

– оживление политического диалога и уси-
лий по разрешению конфликтов в Приднестро-
вье и Закавказье. 

Это предложение было принято и, согласно 
резолюции Еврокомиссии, восточное измере-
ние внешней политики ЕС стало касаться всех 
без исключения стран постсоветского про-
странства: 

– России (несмотря на то, что она всегда 
выступала за разработку отдельной программы 
для отношений Россия – ЕС); 

– государств–соседей ЕС (Белоруссии, Ук-
раины, Молдавии), государств Закавказья (Ар-
мении, Азербайджана, Грузии); 

– государств Центральной Азии (главным 
образом из-за их энергетического потенциала, 
а также связанных с ними проблем безопасно-
сти).

Помимо того, в 2006 г. Польша предложила 
создать специальный инструмент по поддержке 
социально-экономических реформ в восточно-
европейских государствах, на которые распро-
странялась ЕПС. Для этого был использован 
пример «Средиземноморского инструмента для 
инвестиций и партнерства»4. Тогда же Поль-
ша выступила за оказание сбалансированной 
помощи  отдельным регионам в рамках ЕПС 
с использованием «Инструмента соседства и 
партнерства» (The European Neighborhood and 
Partnership Instrument, ENPI). Она же предло-
жила подключить соседние государства к со-
трудничеству с ЕС в области энергетической 
безопасности. Целью этого была поддержка 
регионального сотрудничества между восточ-
ноевропейскими государствами, входящими 
в ЕПС. 

Свой последний проект (на данный момент 
наиболее успешный), названный «Восточным 
партнерством», Польша совместно со Швецией 
представила на Совете по внешним сношениям 
(General Affairs and External Relations Council) 
26 мая 2008 г. И уже в июне проект был одо-

брен на заседании Совета Европейского союза5. 
Проект «Восточного партнерства» был пред-
ставлен Европейской комиссии министрами 
иностранных дел Польши и Швеции – Радо-
славом Сикорским и Карлом Бильдтом. Как 
заявил после заседания Р. Сикорский, «проект 
прошел со скоростью света», и добавил, что в 
его представлении «Восточное партнерство» 
должно выглядеть «чем-то вроде Вышеградской 
группы на востоке»6. 

Однако это не совсем так, поскольку про-
грамма «Восточного партнерства», в отличие 
от Вышеградской группы, открыта для новых 
членов, а также будет являться инструментом 
сотрудничества, а не объединением нескольких 
стран. Быстрое принятие польско-шведской 
инициативы можно расценивать как крупный 
внешнеполитический успех Польши, равно 
как и то, что ее партнером выступила Швеция 

– уважаемый член Европейского союза. 
Основными партнерами ЕС в рамках дан-

ной программы стали пять стран: Украина, 
Молдавия, Грузия, Азербайджан и Армения. И 
так как Россия не стремилась соотносить свои 
отношения с ЕС в рамках общих программ со-
трудничества, было решено, что она будет при-
глашаться для обсуждения некоторых местных 
инициатив, например вопросов, касавшихся 
Калининградской области. 

В отношении Белоруссии предполагалось, 
что с учетом внутриполитической ситуации в 
стране, не одобряемой ЕС, она может присое-
диниться к проекту только на техническом и 
экспертном уровне7.

В связи с постепенным налаживанием от-
ношений ЕС с Белоруссией (визит «союзной 
тройки» в Минск) участие Белоруссии в про-
грамме было расширено. Но, как заявила 23 
апреля 2009 г. еврокомиссар по внешней по-
литике Бенита Ферреро-Вальднер, сначала Бе-
лоруссия должна была выполнить пять основ-
ных рекомендаций, сделанных ей Евросоюзом 
в октябре 2008 г.: 

– реформировать избирательное законо-
дательство; 

– обеспечить свободу собраний; 
– создать условия для деятельности непра-

вительственных организаций; 
– предоставить свободу прессе; 
– снять ограничения для свободы лично-

сти8. 
Несмотря на то что эти требования к Бе-

лоруссии оставались в силе, на саммите ЕС по 
«Восточному партнерству» 7 мая 2009 г. было 
решено, что Белоруссия будет все теснее интег-
рироваться в программу и степень ее участия 
начнет быстро увеличиваться и с экспертного 
уровня дойдет до полномасштабного. В послед-
нее время белорусская сторона все активнее 
выступает с новыми инициативами по пра-
ктическому развитию программы (несмотря 
на неоднозначную оценку участия Белоруссии 
в «Восточном партнерстве» руководством стра-
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ны, а также ее экспертным сообществом), что 
позволяет говорить о живой заинтересованно-
сти белорусских властей в развитии отношений 
с Евросоюзом. 

Так, например, во время саммита ЕС в Брюс-
селе в декабре 2010 г. министр иностранных дел 
Белоруссии выступил с рядом предложений по 
расширению практического сотрудничества в 
рамках ВП, в том числе по обеспечению энерге-
тической безопасности и расширению участия 
третьих стран в проектах под эгидой ВП9.

«Восточное партнерство» по сути представ-
ляет собой форум для дискуссий на различные 
темы: по визовым соглашениям, договорам о 
свободной торговле услугами и сельскохозяй-
ственной продукцией, стратегическому пар-
тнерству со странами – восточными соседями10. 
Разрабатываются программы студенческого 
и культурного обмена, защиты окружающей 
среды, поставок энергоносителей. Поскольку 
«Восточное партнерство» не имеет собственно-
го секретариата, оно контролируется непосред-
ственно Европейской комиссией и финансиру-
ется из бюджета ЕПС. Несмотря на замечания 
критиков о том, что «Восточное партнерство» 
перетянет на себя часть средств, выделяемых 
«Средиземноморскому союзу», инициатором 
которого была Франция, президент Николя 
Саркози в целом поддержал идею его создания.

В конце мая 2008 г. в ходе своего визита в 
Варшаву на переговорах с Дональдом Туском 
Николя Саркози затронул тему «Восточного 
партнерства». Он выразил свою убежденность 
в необходимости развития отношений с вос-
точными соседями ЕС. Сделано это было, по 
всей видимости, исключительно для получе-
ния поддержки «Средиземноморского союза» 
от стран, больше заинтересованных в «Вос-
точном партнестве». Польско-шведская ини-
циатива получила также активную поддержку 
Германии, Великобритании, Дании. Неохотно 
проект приняли Италия и Испания, так же, 
как и Франция, больше заинтересованные в 
«Средиземноморском союзе»11. Существенным 
отличием программы «Восточного партнерст-
ва» от предыдущих программ сотрудничества 
ЕС является то, что в нее вовлечены не только 
заинтересованные государства ЕС. Она была 
согласована со всеми странами–членами Ев-
росоюза, так как в ходе долгих обсуждений на 
заседаниях Еврокомиссии было признано, что 
восточная политика является важным аспектом 
внешней политики всего ЕС12. 

Несмотря на разразившийся на момент 
принятия программы финансово-экономиче-
ский кризис, Евросоюз решительно подтвердил 
свою поддержку «Восточного партнерства» и, 
более того, пообещал увеличить финансиро-
вание проекта. На 2009–2013 гг. проекту ока-
зана финансовая поддержка размером в 600 
млн евро. Глава Европейской комиссии Жозе 
Мануэль Баррозу подчеркнул, что в укрепле-
нии безопасности и стабильности на Востоке, 

развитии демократических реформ на пост-
советском пространстве заинтересованы как 
европейские страны, так и сами восточные со-
седи ЕС и экономить на этом важном аспекте 
внешней политики ЕС не стоит. 

Критики инициативы «Восточного пар-
тнерства» ставят под сомнение успех шагов 
Польши, направленных на развитие отноше-
ний ЕС с вышеназванными странами, так как 
постсоветское пространство считается в ЕС 
непростым внешнеполитическим партнером. 
Однако польский МИД твердо уверен в необ-
ходимости активного сотрудничества с этими 
странами. Иначе, по его мнению, ЕС может и 
вовсе утратить авторитет на постсоветском 
пространстве13. Опасения критиков вызывает 
также политический смысл «Восточного пар-
тнерства»: не будет ли это излишним углубле-
нием в постсоветскую зону, ненужной экспан-
сией ЕС на Восток? 

На деле же имеется обоюдное стремление 
к развитию сотрудничества с обеих сторон, 
намерение таких стран, как Украина, Молда-
вия, Грузия, Азербайджан, укреплять связи с 
Брюсселем, и это сотрудничество может иметь 
взаимовыгодные перспективы. Об этом также 
свидетельствует рост заинтересованности в 
программе со стороны партнеров ЕС – на не-
давнем саммите в Брюсселе их представители 
неоднократно заявляли о необходимости рас-
ширения программы и превращении ее в дейст-
венный инструмент поддержки трансформации 
в новых независимых государствах.

Польская дипломатия возлагает большие 
надежды на программу «Восточного партнер-
ства», считая ее приоритетом собственной 
внешней политики в рамках ЕС. В этой связи 
большие надежды возлагаются на председатель-
ство Польши в ЕС со второй половины 2011 г. 
«Восточное партнерство» – программа молодая 
и нуждается в развитии и конкретизации, чему 
и намерено способствовать польское руковод-
ство. Оно не собиралось допустить снижения 
интереса к программе ни внутри ЕС, ни со сто-
роны европейских партнеров. И только в случае 
интенсивного развития программа может при-
нести существенные политические дивиденды 
как Евросоюзу, так и его партнерам.

Двусторонние отношения. Помимо раз-
вития восточной политики в рамках Европей-
ского союза, Польша старается выстраивать 
двусторонние отношения с новыми независи-
мыми государствами. Наибольшее значение для 
Польши среди этих государств традиционно 
имеет Украина. Варшава ставит перед собой 
цель стать для нее проводником в евроатланти-
ческие структуры. Этот аспект является одним 
из самых важных в польско-украинских отно-
шениях. Как отмечали министры иностранных 
дел Польши и Украины в своих  выступлениях14, 
целью Польши в отношении Украины является 
улучшение ее имиджа на Западе и сближение 
с ЕС и НАТО. Это обстоятельство они тракто-
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вали как проявление принципа солидарности. 
В то же время для европейских организаций 
было очевидно, что перманентный внутрипо-
литический кризис на Украине, нестабильность 
обстановки не отвечают необходимым требо-
ваниям для реального подключения к общеев-
ропейскому сотрудничеству, свидетельствуют 
о низкой политической культуре и слабости 
демократических реформ, неготовности к сбли-
жению с евроструктурами.

Польша проводит постоянную линию на 
сближение Украины с НАТО и принятие в бли-
жайшие годы Украины в эту организацию. В 
связи с этим обеими странами был разработан 
план формирования вооруженных сил Украи-
ны в соответствии с требованиями программы 
«Партнерство ради мира». Помимо сотрудни-
чества в международной сфере, страны разви-
вают двустороннее взаимодействие, обоюдное 
стремление к которому было зафиксировано 
в «Дорожной карте» польско-украинского со-
трудничества на 2007–2008 гг., подписанной в 
результате длительных переговоров в 2006 г. 

Большинство заявленных в ней положений 
носили декларативный и расплывчатый харак-
тер. Весь смысл сводился к углублению сотруд-
ничества по упрощению визового режима, к 
приведению украинского законодательства в 
соответствие с европейским15 и т.д. 

6 декабря 2007 г. Лех Качиньский и Виктор 
Ющенко подписали более конкретный доку-
мент по двустороннему сотрудничеству. Он 
назывался «Совместные вызовы: новые изме-
рения стратегического партнерства»16. Новый 
документ отличался большей конкретикой, 
акцент в нем был сделан на вопросы погра-
ничного контроля, развития приграничной 
инфраструктуры, борьбу с организованной 
преступностью, а также на культурное сотруд-
ничество. Стоит отметить, что оговоренные 
аспекты сотрудничества активно развиваются 
сторонами, и в последние годы особо заметно 
развитие двусторонних отношений не только 
в международной сфере, но и в гуманитарной.

В целом между двумя государствами на-
чался процесс сближения во всех сферах, ко-
торый сохраняется по сей день. Польское пра-
вительство старается по мере возможностей 
поддерживать развитие демократии и рыноч-
ных реформ на Украине, избегает острых вы-
сказываний в адрес украинских политиков и 
ситуации в целом, как правило, занимая ней-
тральную позицию (как это было в 2004 г. во 
время «оранжевой революции») или выступая в 
роли посредника. В этой роли во время «оран-
жевой революции» в 2004 г. выступил бывший 
президент Польши Александр Квасьневский, 
чье участие поспособствовало достижению ре-
шения о проведении третьего тура выборов17.

В Киев для наблюдения за ситуацией был 
приглашен Хавьер Солана с целью придать 
подобному посредничеству более значимый 
характер, и оно не выглядело как исключитель-

но польская акция. Александр Квасьневский 
впоследствии не раз заявлял, что считает не-
правильной оценку «оранжевой революции» 
как польско-российской борьбы за Украину. По 
его мнению, это суждение было справедливым 
только наполовину, так как вряд ли Польша в 
одиночку смогла бы повлиять на внутрипо-
литический расклад сил на Украине. Однако 
именно благ.ря стараниям польской стороны 
к урегулированию ситуации был привлечен 
Хавьер Солана (который изначально отнесся 
к этой инициативе без особого энтузиазма), 
а после – представители ОБСЕ. Инициатива 
Польши к привлечению высших чиновников ЕС 
в подобной ситуации также говорит о склонно-
сти ее политических кругов к использованию 
мандата члена этой организации. 

К неурегулированным проблемам в дву-
сторонних отношениях относятся визовые во-
просы. До вступления Польши в ЕС между дву-
мя странами существовал безвизовый режим. 
Членство Польши в ЕС и ее принадлежность 
к Шенгенской зоне накладывает на нее опре-
деленные обязательства, и Польша не может 
самостоятельно упростить визовый режим с 
государством, не входящим в ЕС. Это негативно 
отразилось на жителях пограничных районов, 
основным доходом которых является пригра-
ничная торговля. Высказываются различные 
варианты минимизации визового режима с Ук-
раиной. Сейчас для украинцев визы в Польшу 
бесплатны, а Украина принимает граждан стран 
ЕС по безвизовому режиму. Планируется так-
же организовать дополнительно восемь новых 
проходных пунктов на границе. Согласно пла-
нам польского руководства «восточная стена» 
Польши должна стать максимально прозрачной.

Визовый режим должен быть максимально 
упрощен уже к 2012 г., когда Польша и Украина 
будут совместно проводить чемпионат Европы 
по футболу. Решение о проведении чемпионата 
было с воодушевлением воспринято обеими 
странами, поскольку его широкое освещение 
СМИ может благоприятно отразится на имидже 
обеих стран в европейском и международном 
масштабе. Кроме того, на его организацию вы-
деляются значительные финансовые средства. 
Предоставление права проведения чемпионата 
стало значительным фактором в оживлении 
двусторонних экономических и культурных 
отношений. 

В качестве одной из своих основных це-
лей в отношениях с Украиной Польша ставит 
поддержку «сил, борющихся за демократию и 
независимость»18, для того, чтобы не допустить 
восстановления контроля России над Украиной, 
и она достигла определенных успехов в этом 
направлении. Усилившийся процесс сближе-
ния двух стран после вступления Польши в ЕС, 
содействие интеграции Украины с еврострук-
турами является одной из основных внешне-
политических целей Польши на постсоветском 
пространстве. В целом надо отметить, что отно-
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шения между странами развиваются в позитив-
ном ключе, чему способствуют частые встречи 
на высшем и высоком уровнях, укрепляющие 
взаимное политическое доверие. Это полно-
стью соответствует политическим ожиданиям 
Польши на украинском направлении.

В отношениях с Белоруссией в последние 
годы возник конфликт вокруг «Союза поляков 
Белоруссии» (СПБ). К 2005 г. отношения стран 
ухудшились и перешли в стадию практически 
открытого политического конфликта, в основе 
которого лежала попытка белорусских властей 
подчинить себе «Союз поляков Белоруссии». 
В ходе данного конфликта польские власти в 
очередной раз предприняли попытку использо-
вать свое членство в ЕС для его разрешения. ЕС 
осудил белорусские репрессии против СПБ, а 
также выразил свою поддержку развитию демо-
кратии и гражданского общества в Белоруссии. 
Однако это не повлияло на политику белорус-
ских властей, которые в итоге добились контр-
оля над СПБ, в то время как Польша признала 
СПБ под руководством ставленников прези-
дента Лукашенко неспособным представлять 
польское сообщество в Белоруссии. В итоге 
СПБ раскололся, и Польша признала только ту 
его часть, которая оказалась под руководством 
Анжелики Борыс.

Политический строй в Белоруссии стал 
причиной ее отдаления от западных демокра-
тий. Как следствие, за последние десять лет 
польско-белорусское политическое сотрудни-
чество свелось к минимуму, ограничивалось 
решением самых необходимых вопросов. Од-
нако последние два г. показали, что диалог с 
Белоруссией приносит больше результатов, 
нежели изоляция. Первым заметным шагом в 
сторону изменения ситуации стала встреча в 
Польше 10 сентября 2008 г. заместителя главы 
белорусского правительства Андрея Кобякова 
с премьер-министром Польши Дональдом Ту-
ском. В ходе встречи стороны обсудили дву-
сторонние торгово-экономические отношения. 

12 сентября 2008 г. с рабочим визитом в 
Минск прибыл министр иностранных дел 
Польши Радослав Сикорский19. Это стало зна-
ковым событием, поскольку с 1997 г. Евросо-
юз наложил запрет на встречи европейских 
чиновников с белорусскими уровнем выше 
замминистра. Следует отметить, что в Минск 
Сикорский приехал налаживать не только поль-
ско-белорусские отношения, но и выступить 
в качестве посредника ЕС. Необъявленной 
целью начала контактов Евросоюза с Белорус-
сией стало стремление не допустить призна-
ния независимости Южной Осетии и Абхазии 
Белоруссией. Поскольку ультиматумы по от-
ношению к Белоруссии не действовали ранее, 
Евросоюзу стала очевидна необходимость вы-
работки «Дорожной карты», которая не просто 
обозначила бы сближение ЕС и Белоруссии, но 
и определила бы единую тактику продвиже-
ния процесса, раскрыла его суть и определила 

последовательность предпринимаемых шагов. 
Решение о составлении «Дорожной карты» яв-
ляется свидетельством решимости Евросоюза 
наладить сотрудничество с Белоруссией, тем 
самым вовлекая ее в сферу интересов Западной 
Европы. 

При этом роль Польши была значительной. 
Благ.ря ее активности в 2009 г. состоялся визит 
«союзной тройки» (председателя Еврокомис-
сии Жозе Мануэля Баррозу, еврокомиссара по 
внешней политике Бениты Ферреро-Вальднер 
и министра иностранных дел Чехии, предсе-
дательствующей на тот момент в ЕС, Карла 
Шварценберга), после которого белорусский 
президент был приглашен на саммит ЕС в 
Прагу. Политика Польши за последние годы 
в отношении Белоруссии заметно оживилась, 
начались довольно активные действия по пре-
кращению ее изоляции, снятию санкций. Такая 
политика соответствует стремлению польского 
руководства занять авторитетное положение на 
европейской части постсоветского пространст-
ва и в данном случае совпадает со стремлением 
ЕС не дать Белоруссии окончательно попасть 
под российское политическое и экономическое 
влияние. 

Примечательным является также то, что 
Польша, стремясь в некотором плане противо-
действовать расширению российского влияния, 
будучи членом ЕС и активным сторонником 
развития демократических преобразований в 
регионе, не раз высказывала свое неодобрение 
в отношении внутриполитической ситуации в 
Белоруссии. Однако она никогда не настаивала 
на ее полной изоляции, считая необходимым 
укреплять сотрудничество с восточным сосе-
дом. Лучшей стратегией в отношении Белорус-
сии в Польше считают применение принципа 
условности – предоставление Белоруссии по-
мощи взамен на конкретные внутренние из-
менения.

Однако диалог с официальным Минском не 
означает сокращения контактов с белорусской 
оппозицией. После эскалации дипломатическо-
го конфликта вокруг «Союза поляков Белорус-
сии» Польша продемонстрировала стремление 
установить близкие и дружественные отноше-
ния с белорусским обществом, поддерживала 
неправительственные организации и соот-
ветственно демократизацию политического 
устройства в стране. Польская сторона также 
предприняла шаги для упрощения визового 
режима для белорусских граждан и предостав-
ления им возможности доступа к информации 
без цензуры. 

В сфере внешней политики в отношении 
Белоруссии Польша активно сотрудничает с 
Литвой, которая также занимает активную 
позицию относительно Белоруссии. В Литве 
проводятся курсы для белорусских оппози-
ционеров по оказанию ненасильственного со-
противления, а также различные семинары и 
митинги. Литва входит в состав рабочей группы 
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для координации действий в отношении Бе-
лоруссии, создание которой было согласовано 
премьер-министрами Польши, Литвы, Латвии 
и Украины. Главы правительств четырех стран 
поддержали также идею подготовки независи-
мой радиопрограммы на белорусском языке и 
издания независимой белорусской прессы. 

В проводимой в последние годы политике 
в отношении государств Закавказья и Казах-
стана польское руководство видит потенциал 
для реализации своих внешнеполитических и 
экономических целей. Речь идет о повышении 
своего авторитета на международной арене, а 
также об укреплении энергетической безопа-
сности. На расширение отношений благопри-
ятно повлияла смена правительства в Польше в 
2005 г., которое уже весной 2006 г. официально 
заявило о необходимости оживления связей 
с государствами Закавказья и Казахстаном. В 
перспективе польское правительство предпо-
лагает способствовать сближению некоторых 
стран (в частности, Грузии и Азербайджана) 
с евроатлантическими структурами, интенси-
фицировать сотрудничество с ними для дости-
жения главной стратегической цели Польши в 
регионе – диверсификации поставок энерго-
носителей.

Политика Польши в этих регионах постсо-
ветского пространства в основном ограничива-
ется развитием отношений с тремя государства-
ми: Грузией, Азербайджаном и Казахстаном как 
наиболее перспективными со стратегической и 
политико-экономической точек зрения. Отно-
шения с ними активизировались в последние 
два-три года, этому способствовали внутри- и 
внешнеполитические условия. С политической 
точки зрения наибольшее значение представ-
ляют Грузия и Азербайджан, с экономической 
(прежде всего  энергетической) – Казахстан и 
Азербайджан, именно поэтому отношения с 
этими странами будут подробно рассмотрены 
в данной главе. Польша ставит одной из своих 
главных целей в регионе получение доступа 
к запасам нефти в Каспийском море, а также 
строительство нефтепровода Броды–Плоцк.

Кавказское направление восточной поли-
тики было одним из приоритетных для преды-
дущего президента Польши Леха Качиньского. 
Особое место здесь занимала поддержка Грузии 
и сближение президентов двух стран. При Бро-
ниславе Коморовском такое положение стало 
постепенно меняться: Польша, может, и не от-
кажется от идеи помогать Грузии в процессе 
политической трансформации и модернизации, 
но отношения двух стран уже не будут такими 
близкими. 

Качиньский также стремился наладить по-
ставки газа и нефти из Закавказья и Средней 
Азии в Европу с целью диверсификации энер-
горесурсов. Представляется, что тут у Польши 
больше шансов добиться поставленной задачи, 
если она будет участвовать в общеевропейских 
проектах диверсификации поставок энергоре-

сурсов, а также инвестировать в собственную 
ядерную энергетику.

Польшу и новые независимые государст-
ва связывают многие годы сотрудничества. В 
настоящее время в результате проводимой ру-
ководством Польши политики между странами 
сложились хорошие отношения, для развития 
которых как в среднесрочной, так и в долгос-
рочной перспективе имеются благоприятные 
условия. Вступление Польши в Евросоюз не по-
влекло за собой отдаления ее от прежних пар-
тнеров, потери прежних связей, налаженных 
еще при социалистическом строе. Наоборот, 
Польша начала активно использовать новые 
внешнеполитические возможности для укре-
пления контактов с восточными партнерами, 
изменился сам механизм проведения ее вос-
точной политики. Межгосударственные отно-
шения продолжали развиваться в последние 
годы как на двусторонней основе, так и с ис-
пользованием инструментов ЕС и НАТО, что 
расширило возможности для политического 
взаимодействия. 

В результате такого сотрудничества новые 
независимые государства получают возмож-
ность укреплять свои политические и эконо-
мические позиции, получать финансовую по-
мощь от Евросоюза. В свою очередь Польша 
укрепляет свои позиции в ЕС, становится в 
некотором роде «экспертом» ЕС по Востоку, 
а сам Евросоюз получает возможность более 
широкого сотрудничества с данными странами, 
извлечения из этого сотрудничества политиче-
ских и экономических выгод.

Современная восточная политика Польши 
достаточно амбициозна, она активно прора-
батывается польскими политиками – как пра-
выми, так и левыми, она настроена на активи-
зацию отношений ЕС с восточными соседями, 
при этом стараясь не конфликтовать с соседями 
(в особенности после победы на парламентских 
выборах 2007 г. партии «Гражданская платфор-
ма»). За последние годы восточная политика, 
бесспорно, стала одним из основных направ-
лений внешней политики Польши, а иногда и 
ее лейтмотивом. 

Dymshits N.S. Poland and the Newly 
Independent States.  

Summary: Poland, due to its location, has 
historically combined it’s political priorities between 
West and East, longing for West to which it belongs 
culturally and preserving natural interest in its 
Eastern neighbors with whom it has traditional 
strong ties. Relations with Eastern neighbors have 
always been a very special part of Polish foreign 
policy, therefore the notion of Eastern Policy 
has emerged in Polish political life long ago. The 
accession to the EU has provided Poland with the 
whole range of opportunities to develop its Eastern 
Policy, promote it within the European institutions 
and using their capacities.
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